Secretario del Plan de Desarrollo Nacional 1995-2000

e Responsable técnicode laintegracién del Plan Nacional de Desarrollo de México parael
periodo 1995-2000 y 21 programas sectoriales, con la participacidon del gabineteen pleno,
que constituyd el programa de gobierno del Presidente Zedillo.

e Elplanseformuléenel marco de una severacrisis econdmicaylogré concentrarla
atenciondel Estadoy de la ciudadaniaenlas reformas necesariasy enlas politicas de
desarrollo que habrian de llevarse acabo en el sexenio.

e El planse configuré con amplias consultas populares, la participacién de todos los
gobiernos estatales y todos los partidos politicos, y fue refrendado por el Congreso
mexicano.

e Sepresentaronanualmenteal Congresoinformessobre laejecuciéndelplan. El plan
contribuyd a larecuperaciéon del crecimiento econdmico, lareduccién de lapobrezayel
mejoramiento de las condiciones sociales, afianzé el estado de derechoylademocracia, y
reforzd laslibertadesy laposicion de Méxicoenel mundo.

e ElPlanfue presentadoalaNacién por el Presidente Ernesto Zedillo el 30 de Mayo del afio
1995, documento rectordel Ejecutivo Federal.

La estrategia del Desarrollo en México*

El Articulo 26 de la Constitucién General de laRepublicayel Articulo5 dela ley de Planeacién,
establecenlaobligacién de elaborary presentarel Plan Nacional de Desarrolloy enviarlo al
Congresode laUnidn para su exameny opinidn. En este capitulo se relatalaexperienciaala
integracion del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. El Plan deberia elaborarse mediante una
consultanacional, recogiendo las aspiraciones, demandasy propuestas de lasociedad.

En este contextoafinde integrar democraticamente el Plan Nacional de Desarrollo, laSecretaria
del Planinstrumento una estrategiatendiente a ofrecer diversos mecanismos para la participacion
de los mexicanos:

1. Las dependencias federales, en coordinacién con los gobiernos estatales y
municipales, asi como con organizaciones de los sectores privado y social, instalaron
mas de 15 mil Buzonesde Consulta Popular, los cuales se distribuyeronalolargoy
ancho del territorio nacional enlugares concurridos porlapoblacién.

2. Llas dependencias del Poder Ejecutivo Federal organizaron 97 Foros de Consulta Popular,
gue implicaron larealizacion de 516 eventos en todo el pais, en los cuales se
presentaron mas de 12 mil ponencias.

3. Adicionalmentese habilitaron en las oficinas publicas Centros de Recepcién de
Propuestas, aefecto de que quienesasilo decidieran pudieran entregar directamente

sus aportaciones o bien hacerlas llegar de forma gratuita por medio del Servicio Postal
Mexicano.

*Basadoenpresentacioneshechaspor Carlos M. Jarque sobre el PND de México



De estamanera, quedaronintegradas las tres alternativas mencionadas para el acopiode
propuestas.

Instalacion y Distribucion de los Buzones de Consulta Popular

Oportunamente, la Secretaria del Plan distribuyé losinsumos necesarios para lainstalacién
delos buzones, asi como de los carteles y etiquetas disefados para que éstos fueran
facilmente identificados por la poblacién. Es importante sefialar que, para asegurar la
participacion detodos los mexicanos, se elaboraron ademas una serie de carteles en las
principales lenguas indigenas del pais.

Asimismo, entre las funciones que le fueron encomendadas al Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, ensu calidad de apoyo al Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se
encontraron las de recopilary sistematizar las propuestas y opiniones que emanaron de laamplia
consulta popular promovida porel Ejecutivo Federal, através de los buzonesinstalados paratal
objeto.

Con estafinalidad, se disefidé una estructura para captar la informacién de manera agil y eficiente.
La organizacion del acopio, procesoy consultade las opinionesy propuestas se extendié atodala
Republica, porconducto de las dependencias federales, através de sus respectivas delegaciones
entodas las entidades del pais.

De igual manera, laconcertacidon directaentre laSecretariaylos gobiernos de los estados
fructificd paraque, en total, fueseninstalados un promedio superioralos 450 buzones por
entidad federativa.

Recopilacionde lalnformacién

Parainiciarel sistemade recuperacidonde lainformacién, las instancias responsables de la
salvaguardade los Buzones de Consulta Popular concentraron semanalmente duranteel periodo
de consultalos escritos recibidos en el dreade su circunscripcién, afin de remitirlos alos Centros
Estatales del INEGI de Recepcidn de Propuestas. El mismo diade su recepcidninicial se enviabael
material a lacorrespondiente Direccidn Regional del INEGI.

Clasificacion y Codificacion

La actividad que requiriéd mayor cuidado en el proceso de sistematizacién fuela clasificacién. En
cada Direccidon Regional losrecursos humanos del INEGI, personal con amplia experiencia para
hacer frente aoperativos de gran magnitud, leyé todosy cada uno de los escritos depositados en
los buzones, con el propdsito de determinarlatematica que le correspondia, enmarcadaenla
clasificacidn elaborada concretamente paratal proceso.

Los cinco apartados comprendidos en la clasificacion general fueron: “Escritos Propositivas”;
”, u ”, u

“Descriptivos”; “Peticiones”; “De Orientacién” y “Otros”. Hay que mencionar que los aspectos
surgidos enlaconsulta popularfueron clasificados en 34 temas generales; al interior de cadatema



general cadauno de los escritos pudo serclasificado hasta con cuatro temas especificos, y al
interior de estos por subtemas.

Asimismo, en esta fase se codificaron los datos de identificacién del participante paradarle
respuesta, ylos referentes alaentidad federativa correspondiente.

Captura de Datos

Una vez clasificadas y codificadas, las propuestas fueron capturadas en su totalidad y a texto
completo en medios magnéticos.

Transmision ViaSatélite

A efectode conseguirlos enlaces necesarios paratransmitirinformacion entre las sedes regionales
y las oficinas centrales del INEGI, se utilizé la estructura de telecomunicaciones (Red Satelitaly
Telefdnica INEGI).

La infraestructurainstalada, incluido un procesador de comunicaciones, manejo las transmisiones
entre los equipos de cOmputointegrados en unared nacional.

Reportesde Avance

Diariamente, durante el periodo de consulta popular, se reportd alas oficinas centrales del INEGI,
situadas enla Ciudad de Aguascalientes, lacantidad de formatos recibidos, codificados,
capturadosy transferidos. Cadasemanase concentréy verifico el reporte diario, afinde
salvaguardar su congruencia. Asi, dia con dia se observé el incremento de la participaciéon
ciudadana, misma que fue respaldada documental y magnéticamente.

Procesamientode laInformacion

En el dmbito nacional, enlas oficinas centrales del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informaticase realizd la concentracién de lainformacidn enviada porsus diez Direcciones
Regionales. Los archivos magnéticos de los datos fueron procesados paraser manejadosenuna
base computarizada que incluyo el acervo informativo de textos y datos. Posteriormente esta
informacion fue transferidaala Ciudad de México. La elaboracidn de labase informatica permitid
conocertextos, datos, cifras que reflejaron ampliamenteatravés de sus propuestas el espiritu
participativo de la ciudadania.

Consulta

La base de datos fue puestaa disposicion de todas las dependencias publicas através de un
sistemade consulta, medianteunared de computadoras que permitid alas dependencias el
acceso a lainformacidn ordenaday clasificada, lo cual fue decisivo pararecogerde manera
expeditalos planteamientos hechos durante la consulta populary considerarlos enlaintegracion
del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.



A nivel nacional, fueron depositados en los Buzones de Consulta Popular un total de 203,900
escritos.

El promedio de escritos porestado rebaso los 6.3 mil; no obstante, las diferencias entre cada
entidad fueron significativas.

Es claro que las entidades federativas mas pobladas de nuestro pais, el Distrito Federal y el Estado
de México, son aquellas enlas cuales se dio una mayor participacion en términos de escritos
recabados por mediode los buzones, conel 20.51 y el 20.10 porciento, respe ctivamente.

En cuanto al perfil de los mexicanos que depositaron sus escritos en los Buzones de Consulta
Popular, conviene resaltar que mientras que en lapoblacion del pais el 51 por ciento son hombres
y el 49 por ciento mujeres, en el casode los escritos el 53.61 por ciento fue elaborado por
hombresy el 46.39 por cientorestante por mujeres.

En cuanto a las edades de los participantes, destaco el grupo que vade los 15 a los 19 afios que
participo con el 42.91 por ciento de los descritos. Este dato se compara con el 31 por ciento que
representaeste grupo enlapoblacidon total.

De estamanera, a través de los mas de 200 mil escritos recabados en todo el pais se recibieron un
total de 313,052 propuestas, las cuales se refirieron auno o mas temas especificos.

En cuanto a la temadtica, el topico con mas propuestas fue el relativo aSaludy Seguridad Social, el
cual alcanzo el 17.08 porciento del total nacional.

En segundo lugar, destaco el temaa Empleoy Salarios, mismo que fue en 33,101 propuestas, lo
gue implicoel 10.57 porciento del total nacional. Procuracion de Justiciafue el tema que se ubicd
entercer sitio pocomas del 10.00 por ciento de las propuestas captadas en los buzones.

Para cada temay subtemase analizaron las principales demandas y prop uestas. Porejemplo, en
materiade Politica Exterior se menciond lanecesidad de que haya mayor participacion de las
representaciones diplomaticas en el extranjero, con el fin de promoverlaexportacién de
productos mexicanosy establecer mejores mecanismos de regulacidon del mercado paraevitarla
competenciadesleal de los productos extranjeros. Unimportante nimero de sugerencias se
refirieron al fortalecimiento de laSoberania Nacional y a evitarla dependencia con otras naciones,
asi como a reforzarlaidentidad nacional.

Todos estos contenidos fueroninsumos paralaelaboracién del Plan.



Organizacion de los Foros

Porloquetoca a los Foros de Consulta Popular celebrados pararecabar propuestas parala
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, los principales aspectos fueron los
siguientes:

Objetivo

El objetivode los Foros de ConsultaPopularfue fomentar la participacion de los diferentes
sectoresde lasociedad enla discusion de la problematica nacional yenlaformulacidonde
propuestasorientadasaimpulsarel desarrollo del pais en el corto, medianoy largo plazos.

Mecanica

Para favorecerlaconsulta popular bajo estamodalidad, se fomentd larealizacidn de Foros
Sectoriales, dedicados a tratartemas especificos, endonde se invitd aunaampliagamade la
poblacidnyde los diversos sectores sociales para que abordaran los temas propuestos en cada
Foro. Asi, se conté con expositores, comentaristasy publico en general.

Considerandoloanterior, se logré la participacion de represe ntantes de los diversos grupos
sociales. Concurrieron como expositores Diputados y Senadores, tanto del ambito federal, como
local; representantes del Poder Judicial; de las organizaciones de obreros, campesinosy grupos
populares; servidores publicos estatales y federales; representantes de los sectores privado, social
y académico; investigadores independientes; comunicadoresy laciudadaniaen general. En
especial, se buscd la participacién de las Comisiones Sectoriales de H. Congreso de laUnidny de
los Gobiernos Estatales.

De estamanera, dentro de los expositores se tuvieron especialistas en las dreas tematicas de cada
Foro y personas cuya experiencia de trabajo los hacian expertos en los diversos temas tratados.

El nimero de eventosarealizarpor Foro fue determinado por cada dependencia, enfuncién de
lostemas que se abordaron en ellos, del grado de especializacidn que cadauno requirid y del
ambito de cobertura, fuera este nacional, estatal, regional o local.

En general, lanormarecomendadafue la de solicitaracada expositorunaponencia porescrito,
con extensién de hasta 15 cuartillas. Como requisitos, las ponencias debieron contarcon un
diagnostico general, un planteamiento de la problematica abordaday propuestas especificas
sobre el tematratado.

Tambiénse sugirié que paraagilizarel desarrollo de los eventos, se pidieraalos expositores una
intervencion de un maximo de diez minutos. La presentacion de las ponencias se realizé siguiendo
una secuencia preestablecida, procurando no cambiar de tema hasta agotarse el mismo. En
general, se recomendd que cada evento tuviera una duracion maximade 150 minutos,
asignandose mas de 30 minutos para preguntasy respuestas.



Una vez finalizadalaronda de exposicionesy preguntas, en algunos casos se organizaron mesas
complementarias, en las que se profundizé el andlisis sobre aspectos insuficientemente discutidos
o enlos que existié un marcadointerés por parte del publico o de los organizadoresy
convocantes.

Coordinaciondel Foro

Fue responsabilidad de los titulares de las dependencias la coordinacién general de los foros de
Consulta, segunlas dreas de su competencia. Se nombrd un Subcoordinador con nivel de
Subsecretario; todos estuvieron en contacto permanenteconlaSecretariadel Plany el Grupo
Integrador para laorganizacidon de los eventosy para la entrega de materiales, ponencias,
conclusionesy memorias.

Responsable de Evento

El responsable directo de cadaevento (que fue el Coordinador o Subcoordinador General del Foro
o una personadesignaday supervisada porestos) tuvo principalmente las siguientes funciones:

a) Elaborarlatematicapara discusion.

b) Integrarlalistade ponentesysolicitarporescritolas ponenciasal formalizarlainvitacidn

c) Seleccionaryconcertarel espaciofisico para realizarel evento.

d) Publicarlaconvocatoriaala poblacion engeneral, medianteel uso de un disefio uniforme
que permitieraidentificarel evento como parte del Foro, y a este como acto de consulta
del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

e) Distribuirlasinvitaciones

f) Presidirel evento, asicomointroduciry presentarlos objetivos del mismo.

g) Moderar las presentaciones de ponencias.

h) Elaborar el resumen de planteamientosy conclusiones

i) Elaborarlamemoriadel evento.

Resuimenes y Conclusiones

Al final de cada evento se elaboré unresumen de los principales planteamientos, asicomo de las
conclusionesalcanzadas en el mismo. Ademads, se formuld unasintesis del Foro, cuyaintegracion
fue responsabilidad del Coordinador General.

Memorias

La memoriacompletade cadaeventoseintegré dentro de los siete dias posterioresala
celebracion de cadauno de estos, parahacerse llegara la Secretariadel Plan en el transcurso de
este plazo.



Foros

Como se dijo, parala formulacion del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se organizaron 97
Foros de ConsultaPopular, conformados por 516 eventos que se realizaron entodos los estadosy
en el Distrito Federal.

En estos Foros se presentaron directamente mas de 12 mil ponencias, lo cual significo una
participacion promedio de mas de 20 ponencias por evento realizado. Asimismo, se conté con la
participacion directa de casi 100 mil personas, entre las que se pueden mencionar profesionistas,
investigadores, obreros, amas de casa, estudiantes, Diputadosy Senadores federales y estatales,
lideres de organizaciones, funcionario del Gobierno federaly estatal, asicomo representantes del
sectorprivado, entre otros (lalistade los Foros se incluye en el anexo).

Los Foros enunciados permitieron observar como las diversas dependencias del Poder Ejecutivo
Federal organizaron estafase de Consulta Popular, enlaque se abordaron los temas de su
competencia, y dieron oportunidad aunamplionimero de personas de participar
democraticamente en estas jornadas civicas.

Utilizando lainformacién de los Buzones de Consulta Popular, de los Foros, y de los materiales
entregadosala Secretariadel Plan se redacté el texto del Planintegrado por cinco Capitulos.
Soberania, Estado de Derechoy un pais de leyes, Desarrollo Democratico, Desarrollo Social, y
Crecimiento Econémico.

En paralelo a todas estas actividades se tenia el trabajo de un grupo de redaccién para cada
Capitulodel Plan. Estos 5 grupos fueron apoyados por la Secretaria parala elaboracién del
documento final.
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